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Segunda-Feira, 29 de Junho de 2026

Projeto que da a cartorios poder de cobrar dividastem apoio do
governo Fonte: Agéncia Senado

Uma das prioridades legisativas do governo federal este ano é a aprovacao do projeto de lei que da aos
cartorios o poder de cobrar dividas, o que hoje é feito pelos oficiais de justica. O PL 6.420/2019, da senadora
Soraya Thronicke (Podemos-MS), aguarda votagdo ha Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) e estadna
lista prioritaria do governo Lula.

O projeto de lei criaaexecucdo extrajudicial de dividas, que passaria a ser uma das atribuic¢des dos tabelides
de protesto. O texto "degjudicializa’ parte das execugdes civis, que sdo as cobrangas de obrigagOes néo
cumpridas pelos devedores. O objetivo éfacilitar e tornar mais rapida a cobranca de dividas, desafogando o
Judici&rio, ou sgja, aliviar a sobrecarga de processos judiciais e tornar a execucdo civil mais rdpida e eficaz.

De acordo com o relatério Justica em Numeros 2024, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Judiciério
brasileiro tem aproximadamente 84 milhdes de processos em andamento.

“A degudicializacdo dos titul os executivos extrgjudiciais e judiciais condenatérios de pagamento de quantia
certa representara uma economia de R$ 65 bilhdes para os cofres publicos. Objetivando simplificar e
desburocratizar a execugdo de titulos executivos civis €, por conseguinte, alavancar a economia do Brasil,
propde-se um sistema normativo novo, mas ja suficientemente experimentado, com éxito no direito
estrangeiro”, afirma a senadora na justificagcao do projeto.

Lentidao

Em sua proposta, Soraya cita nimeros do CNJ, segundo os quais as execucOes Civis representam 17% de
todas as demandas em tramitacdo na Justica. Em média, essa tramitacdo leva 4 anos e 9 meses e, de cada 100
processos, em apenas 15, aproximadamente, a cobranca é bem-sucedida.

"Diante deste cenério cabtico, ndo é dificil concluir que os impactos negativos econdmicos sdo incalculaveis,
na exata medida em que bilhdes em créditos anuais deixam de ser satisfeitos, impactando diretamente o
crescimento nacional”, analisa a senadora.

O PL 6.420/2019 chegou ao Plenario do Senado para votagdo em 2022, quando recebeu relatério do senador
Marcos Rogério (PL-RO), mas acabou retornando para andlise da CCJ. Em seu voto, 0 senador propds que o
credor possa escolher se quer cobrar a divida na Justi¢a ou no cartorio.

Simplificagdo

O projeto busca simplificar e desburocratizar a cobranca de titul os executivos civis ao propor um novo
sistera ao ordenamento juridico brasileiro, mas ja aplicado e bem sucedido em outros paises, especiamente
na Unido Europeia, segundo a autora. O texto cria afigura do agente de execucdo de titulosjudiciais e
extrajudiciais para atuar e resolver as demandas nos cartérios de protesto, desafogando o Poder Judiciério e
desonerando os cofres publicos.

Titulos

Os cartérios de protesto sdo agqueles que recebem as reclamagdes de contas, cheques, notas promissorias e
outros documentos ndo pagos, intimam os devedores e, caso ndo quitem a divida, registram o protesto. O
titulo € ent&o informado as institui¢gdes protetoras do crédito, como SPC e Serasa. Paralimpar 0 nome e ter
acesso a empreéstimos e outros financiamentos, a pessoa deve pagar adivida e ataxa do cartorio. Esses séo
titulos extrajudiciais.


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971
/noticias/materias/2025/02/06/senado-ja-analisa-temas-prioritarios-para-a-agenda-economica-do-governo
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No entanto, muitos endividados ndo pagam e permanecem com o nome sujo. Nesse caso, o credor deve
recorrer a Justica para tentar receber seu dinheiro. Sdo os titulos judiciais.

O problema é que essas acOes de execucdo ha Justica sdo lentas, caras, NUMerosas €, as vezes, mesmo
ganhando a causa, o devedor ndo tem patriménio paraarcar com adivida e o cobrador termina néo
recebendo.

Como se ndo bastasse toda a burocracia, esses processos abarrotam o Judiciario, que lidacom um volume
acumulado de 13 milh&es de processos desse tipo, custando aos cofres publicos pelo menos R$ 65 bilhdes,
segundo estimativas registradas no projeto de Soraya.

Regras

O projeto retirado Judiciério a tramitacdo da execucdo de titulos extrajudiciais e 0 cumprimento de sentenca
condenatdria em quantia certa, delegando-a a um tabelido de protesto que deve atuar segundo o Cédigo de
Processo Civil. O tabelido € um profissional concursado, remunerado de acordo com os emolumentos fixados
por lei e que tem atuacgdo fiscalizada pelo CNJ e pelas corregedorias estaduais.

N&o podera usar esse hovo instrumento quem for incapaz, condenado preso ou internado, pessoas juridicas de
direito publico, amassafalida e o insolvente civil (que tem dividas maiores que seu patriménio). O credor
deverd ser representado por um advogado, que podera ser gratuito se ele for considerado carente
(hipossuficiente).

O procedimento executivo extrgjudicial inicia-se com a apresentacdo do titulo protestado ao agente de
execucdo, que devera citar o devedor para pagamento em cinco dias, sob pena de penhora, arresto e
alienacdo. O titulo executivo judicial somente serd apresentado ao agente de execucdo apds o transcurso do
prazo de pagamento e impugnagao.

Serd suspensa a execucao na hipétese de ndo localizacdo de bens suficientes para a satisfacéo do crédito e, se
o credor for pessoajuridica, 0 agente de execucdo lavrara certiddo de insuficiéncia de bens comprobatéria
das perdas no recebimento de créditos, o que inibira o gjuizamento de milhares de acdes de execucao, diz
Soraya no texto.

Contraditorio

Pelo projeto, o devedor tera direito ao contraditorio e a ampla defesa, podendo fazé-l1o paratirar davidas,
impugnar atos praticados pelo agente de execucao que possam prejudicéa-1o ou por embargos a execucdo,
opostos ao juiz de direito competente.

O agente de execucdo conduzira todo o procedimento e, sempre que necessario, consultard o juizo
competente sobre duvidas |evantadas pel as partes ou por ele proprio, e poderarequerer providéncias
coercitivas.

As execucdes de sentencas de pagamento de pensdo alimenticia continuardo a tramitar na Justica,
obrigatoriamente.

Capacitacéo

O CNJ e ostribunais, em conjunto com os tabelides de protesto por meio de sua entidade representativa
nacional (o Colégio Notarial Brasileiro), promoverdo a capacitacdo dos agentes de execucao, dos seus
representantes e dos serventuarios da Justica e elaborardo model o-padrdo de requerimento de execugdo para
encaminhamento el etrénico aos agentes de execucao.

Também cabera ao CNJ e aos tribunais definir tabelas de emolumentos (remuneracéo dos servicos notarial e
de registro) em percentuais sobre a quantia da execugdo, assim como disponibilizar aos agentes de execucdo



acesso a todos os termos, acordos e convénios fixados com o Poder Judiciério para consulta de informagoes,
denominada de “base de dados minima obrigatoria’.
Entidadesrepresentativas

O Senado recebeu vérias manifestagdes oficiais de entidades sobre o0 projeto. A Associacdo dos Notarios e
Registradores do Brasil (Anoreg), por exemplo, é favoravel a aprovacdo do projeto.

Ouitras entidades manifestaram-se contra o texto, como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a
Associacdo Nacional dos Oficiais de Justica Avaliadores Federais, a Federacdo Nacional dos Trabalhadores
do Judiciario Federal e Ministério Piblico da Uni&o (Fenajufe), além de entidades estrangeiras como a

Union de Empleados de la Justicia de la Nacion, da Argentina. O projeto jarecebeu 25 emendas de senadores
e senadoras.
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