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De Provincia a Estado: A Primeira Constituicdo de Mato Grosso ea
Reor ganizacéo do Poder L egislativo na Republica

Primeira Constituicdo estadual de 1891 marcatransicdo republicanaem MT e centraliza poder na
Assembleia L egidativa

A proclamagéo da Republicaem 15 de novembro de 1889 transformou radicalmente o cenario politico de
Mato Grosso. Mais que 0 simples encerramento do regime monarquico, 0 evento representou a metamorfose
de uma provincia em estado autdbnomo, capacitado paralegislar, gerir financas publicas e determinar suas
préprias estratégias de desenvolvimento. O Poder Legisativo emergiu como protagonista fundamental nessa
transicéo, consolidando sua autoridade através da primeira Constitui¢cdo estadual promulgada em 1891.

Acervos preservados pelo Instituto Memdria do Poder Legidativo da Assembleia Legisativa de Mato Grosso
documentam minuciosamente essa transformacao institucional, revelando tanto a construcéo das estruturas
republicanas quanto os conflitos e negociagdes entre grupos de poder que moldaram o novo estado.

Conforme analisa Edevamilton de Lima Oliveira, pesquisador do Instituto Memdria, embora as elites do
periodo imperial ndo desaparecessem imediatamente, 0 novo estado assumiu competéncias até entdo
concentradas na Corte: educacao, administracao territorial e controle das terras publicas. Para o historiador
Lauro Virginio de Souza Portela, do Arquivo Publico Estadual, ocorreu umatransferéncia significativa do
poder politico do Rio de Janeiro para Cuiaba, onde surgiram institui ¢bes locais como governadoria,
assembl eia legidativa e organi zagOes partidarias estruturadas regional mente.

O general Antdénio Maria Coelho foi aclamado primeiro governador estadual, enquanto partidos politicos se
reorganizavam localmente. O Partido Nacional e, subsequentemente, o Partido Republicano absorveram
membros das antigas facgdes imperiais, unificando liberais, conservadores e republicanos historicos. Os
partidos estaduais passaram a articular diretamente com o governo federal os interesses regionais, eliminando
0s intermediarios nacionai s que caracterizavam o regime anterior.






O professor e historiador Edevamilton de Lima Oliveira, do Instituto Memdria

A Carta Estadual de 1891 e a Reconfiguracéo I nstitucional - Inspirada na Constituicdo Federal de 1891, o
primeiro documento constitucional mato-grossense estruturou os trés poderes seguindo o modelo republicano
federalista. Diferentemente do Congresso Nacional, que se dividia em Senado e Camara dos Deputados,
Mato Grosso optou por uma Assembleia unicameral com responsabilidades | egislativas e orcamentarias
concentradas.

A reorganizacdo do Executivo incluiu presidente e trés vice-presidentes, expandindo significativamente as
atribuicbes administrativas estaduais. O documento reconheceu a autonomia municipal, permitindo a
formulacéo de politicas publicas |ocalizadas em setores como educacdo e demarcacao territorial. A
Constituinte foi eleitaem janeiro de 1891, predominantemente sob influéncia do governador Anténio Maria
Coelho, com expressiva abstencdo dos grupos opositores.

O mecanismo €eleitoral adotado foi 0 voto cumulativo, teoricamente concebido para assegurar representacéo
de minorias, mas na prética comprometido pelo dominio do governo sobre as mesas eleitorais. A autonomia
municipal, embora reconhecida formalmente, permanecia constrangida pela dependéncia financeira dos
muni cipios em relagdo ao tesouro estadual.

Edevamilton destaca que a Constituicdo capacitou Mato Grosso para autoadministracdo e tomada de decisdes
outrora subordinadas ao império. Contudo, a liberdade para gerir as terras devolutas estaduais intensificou as
disputas entre grandes proprietarios territoriais. A modernizagdo institucional conviveu com a perpetuacéo
dos desequilibrios politicos pré-existentes.

Virginio observa que a auséncia de partidos nacionais com poder disciplinador sobre interesses regionais
manteve vivas as rivalidades entre grupos locais influentes. O texto constitucional formalizou juridicamente
0 estado republicano sem eliminar as concentracfes efetivas de poder que caracterizavam a sociedade mato-
grossense.






O Parlamento Estadual na Travessia de Dois Regimes - A noticia da Proclamagéo interrompeu
abruptamente o funcionamento da Assembleia Legidativa Provincial. Seus membros tiveram os mandatos
encerrados, e ainstituicdo foi dissolvida. Um conselho transitério supervisionou a reorganizagéo entre 1889 e
1891, preparando ainstalagéo das novas institui¢des republicanas e coordenando a selecdo de representantes.

Sob as novas normas constitucionals, a Assembleia passou a exercer fungdes ampliadas: elaboragdo
legislativa, aprovacdo orcamentéria, criagdo de municipios e conducdo regulamentada das transi coes
governamentais. Virginio menciona que o Parlamento elegeu Manuel Murtinho em 1891; posteriormente, em
1916, parlamentares deslocaram-se para Corumba com o propdésito de empossar 0 segundo vice-presidente
durante crises politicas severas. Em 1917, um acordo entre facgdes rivais redistribuiu cadeiras legidativas e
posicOes na representacdo federal, viabilizando a eleicdo de Dom Aquino Corréa para o periodo 1918-1922.

O Legidativo estadual estabeleceu a continuidade institucional necessaria ao novo regime, ainda que sua
atuacdo fosse moldada por negociacdes entre liderancas politicas e pelo controle sobre 0s processos
eleitorais. Para Virginio, embora detenhaimportanciaformal e simbdlica, conferindo legitimidade as
decisdes e sucessdes governamentais, a Assembleia ndo representava a integralidade da sociedade mato-
grossense.






Inclusdo Politica Limitada a Elite Proprietaria - A Republica ampliou significativamente a autonomia de
Mato Grosso, mas ndo estendeu direitos politicos a maioria populacional. Edevamilton aponta que o poder
politico permanecia monopolizado por proprietarios rurais e chefes locais; a populagdo recém-emancipada
pela abolicéo de 1888 enfrentava barreiras intransponiveis de acesso aterra, instrucdo formal e oportunidades
econdmicas.

O novo regime eliminou a exigéncia de comprovacdo de renda para o exercicio do voto, porém excluiu
sistemati camente mulheres, analfabetos, mendigos, integrantes das forcas militares em graduacfes inferiores,
policiais e clérigos sob votos de obediéncia religiosa. Dados compilados por Virginio dimensionam essa
restricdo alarmante: em Cuiaba, apenas 2,39% da populagdo era votante em 1894; em Mato Grosso,
aproximadamente 3,5% participaram das elei¢des de 1895, proporc¢ao que caiu para meros 1% em 1918.

Mesmo entre os habilitados, o sufrégio careciade sigilo, ficando vulneravel ainterferéncias, coacdes, fraudes
e relacdes de sujeicao pessoal. Os eleitores restringiam-se a pequenos comerciantes, artesaos, empregados no
comércio e alguns funcionarios publicos, enquanto grupos sociais expressivos permaneciam excluidos das
decisdes paliticas. O voto direto isoladamente ndo impedia que chefes regionai s mani pulassem escolhas
eleitorais através de pressdes informais.

Disputas Pelo Poder Definem a Constituicao Estatal - A descentralizag&o politica potencializou liderangas
como Generoso Ponce, Antdnio Paes de Barros (alcunhado Toto Pages), e osirmdos Manoel e Joaquim
Murtinho. Edevamilton indica que a base econdmica dessas liderangas apoiava-se na producéo de cana-de-
acUcar, poaia, charques e erva-mate. Toto Paes operava a usina de Itaici, equipada com maquinario industrial
alem&o; os Murtinho exerciam ascendéncia na regido de Corumba atraves de ligagcbes com comeércio fluvial,
Companhia Mate Laranjeira e Banco Rio e Mato Grosso.

Virginio adiciona um elemento explicativo central para o fenémeno politico conhecido como coronelismo: a
Guarda Nacional. Instituicéo criada no periodo imperial, era composta por civis organizados militarmente,
compreendendo cidadaos habilitados eleitoralmente. Anteriormente subordinada ao presidente de provincia
indicado pela Corte, apos 1889 passou a sofrer influéncia predominante de liderangas locais com dissolucéo
dos partidos imperiais centralizadores.

Seus oficiais interferiam nas mesas eleitorais e, aproveitando o voto publico, exerciam coer¢ao sobre 0s
eleitores. Dessa estrutura emanava a forca politica dos



