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Participacéo social, cidadania e democr acia
JUACY DA SILVA

“O prego apagar pelatua ndo participacdo na politica (omissao/alienacdo) € seres governado por quem €
inferior”. Plat&o.

Politica para Platdo era sindbnimo de a¢do de Governo, coisa publica e ndo uma sinecura, como nos dias de
hoje, para atender aos interesses inconfessos dos donos do poder e dos marajés da Republica.

“A falta de cooperacdo (participagdo social) € um protesto contra a falta de consciéncia e participacéo
involuntériano mal”. Mahatma Gandhi

“A verdadeira funcdo da educacéo € desenvolver as habilidades necessarias a participacdo do homem (ser
humano) na sociedade’. Isa Colli

“O fomento "a participacdo socia nas gestbes tem aumentado téo rapido que o povo ainda continua letargico
sem ocupar os foruns, conselhos, orgcamentos participativos, conferéncias, audiéncias publicas e demais
espacos representativos ;precisamos acordar” . Wesley D Lima Caetano.

Isso é o que eu chamo de alienacdo politica e social.

No utimo dia 01 de Janeiro de 2023, no Palécio do Planalto, o Presidente Lula, juntamente com varios
ministros, parlamentares e também contando com a presenca de dezenas de liderancas de movimentos
sociais, sindicais, comunitarios, ONGs ambientalistas e representantes de povos indigenas e tradicionais
(Quilombolas) reuniu-se para a Cerimdnia de assinatura de dois Decretos muito importantes, ndo apenas para
0 Governo gue se inicia, mas, principalmente para a populagcdo e entidades representativas da sociedade civil
organizada.

Os Decretos assinados pelo Presidente Lula criam ou recriam 0 Conselho Nacional de Participacéo Social e o
Sistema Nacional de Participagdo socia (popular), com os objetivos de regular e ampliar a participagdo do
povo nas acBes de governo, inclusive na definicdo, acompanhamento e fiscalizacao da execucdo das politicas
publicas e or¢camentos, enfim, canais de didlogo e fiscaliza¢do popular dos atos e acdes do governo federal.

Foi enfatizando o retorno e fortalecimento das Conferéncias e Conselhos Federais, Estaduais e Municipais
como mecanismos efetivos de participacdo socia popular e para o exercicio pleno da cidadania, a chamada
democracia direta e participativa.



Valeressatar que todas essas formas de participacéo social popular e de cidadania plenaforam extintas
durante o ultimo Governo, que, aém disso, sucateou a maior parte dos organismos de controle social,
tornando, extremamente obscura, opaca a administracéo publica e a gestéo publica federal.

A Participacéo socia € fundamental para que o povo participe em todas as etapas do processo de definicéo e
implementacdo das politicas publicas, inclusive, na defini¢do dos orgcamentos publicos, pois bem sabemos
gue o gue ndo esta no orgamento publico acaba se tornando apenas promessas e discursos demagogicos,
mistificadores da realidade e manipulacdo dos eleitores incautos, a cada quatro anos. Promessas e promessas,
jamais cumpridas, para desencanto do povo que paga tantos impostos sem ter o devido retorno em obras e
servicos publicos de qualidade.

Foi dito por Lula que o Governo Federal vai envidar esforgos para que o Orgamento Participativo, inclusive o
PPA (Plano pluriannual), aLDO (Lei de Diretrizes Orcamentérias) e aLOA (Lei Orcamentaria
Annual)/OGU Orgamento Geral da Unido, sejam elaborados dentro do marco da Participagdo socia popular,
democraética e transparente.

Este sera, com certeza, um duro gol pe na prética corrupta e vergonhosa que atende pelo nome de “ orcamento
secreto”, quando nem mesmo os organismos de controle e fiscalizagcdo conseguem identificar os meandros
por onde passam 0s recursos carreados aos cofres publicos pel os contribuintes.

O tema da Participacdo social foi objeto da acdo antes antes mesmo da posse do novo Governo Lula; através
do Gabinete de Transi¢éo quando foi criado um Grupo especia paratratar exatamente desta questdo e que ao
final produziu como resultado um documento de 64 paginas, em que € feito um diagndstico de como o
Governo Bolsonaro tratou esta questéo e neste documento, que recomenda-se a sua leitura, tendo em vista
gue o mesmo esta disponivel nalnternet, consta também uma série de sugestdes e propostas, para que 0 Novo
governo que seinicia possa criar 0s mecanismos que viabilizem a efetiva participacdo popular na gestéo
publica e na Administracéo Federal.

O tema Participacdo Socia popular como mecanismo de aperfeicoamento democratico, como um
instrumento da cidadania plena e da mobilizac&o popular é antigo e jatem sido analisado, discutido e
implementado em diferentes formas e maneiras, ao longo de dacadas e séculos, em diferentes paises sob
diferentes regimes politicos, tendo em vista que esta € uma aspiracéo permanente do povo, do contribuinte.

Se nos, 0 povo, 0s contribuintes pagamos a conta, os gastos publicos, temos todo o direito de conferir as
notas das despesas, ou sgja, temos o direito de ter asinformagdes com transparencia de como foi gasto o
nosso dinheiro, inclusive, os gastos com os cartdes corporativos, as benesses e mordomias que séo usufruidas
pel os donos do poder.



Se em uma democracia, seja sob o sistema politico parlamentarista ou republicano, cabe ao povo eleger,
escol her seus representantes para os Poderes L egisativo e Executivo, em todos os nivels de Governo: Federal
(central); estadual (provincial) ou municipa (local), ndo tem sentido que 0 voto seja apenas uma procuragao
em branco que nds, 0 povo, os eleitores entregamos aos NOSSOS “representantes’, que umavez eleitos e
empossados esquecem-se de que a origem de seus poderes esta ndos méaos/votos dos el eitores; falta-nos um
mecanismo que, da mesma forma que elegemos tais representantes, poderiamos ‘ deseleger”, ou sgja, cassar
esta procuracdo, enfim, destituir os politicos que se desviam dos limites do mandato popular a eles conferido
pelo voto, seja em relacdo a principios éticos (corrupgdo, tréfico de influéncia, nepotismo, compadresco) ou
em relacdo ao efetivo exercicio do mandato (incompeténcia, auséncias e inoperancia) como ocorre com
politicos que ao invés de dedicarem seus mandatos voltados para agdes que atendam as aspiracoes e as
necessidades do povo, enfim, promovam uma melhor qualidade de vida dos el eitores que os escolheram,
usam 0 mandato como mecanismo de buscarem seus interesses ou 0s interesses de grupos econdmicos,
religiosos, sociais, culturais ou organizagfes aos quais pertencem.

Em alguns paises esta “fiscalizacao popular”, que ocorre através dos diversas mecanismos de participacéo
que tem sido facilitada pela existéncia do voto distrital, obrigando o politico eleito a estar sempre mais
proximo dos eleitores e em sintonia com suas aspiracoes, ouvindo o0 povo e, também, por uma menor duragéo
de seus mandatos, como ocorre, por exemplo, nos EUA em que as el ei¢Oes para deputados federais ocorrem a
cada dois anos e o mandato dos senadores € de apenas 6 anos.

Existem diversas exemplos que demonstram que a participacéo popular, desde que seja realmente exercitada
ndo apenas individualmente, mas col etivamente, contribui de maneiramais efetiva para controlar as acoes,
0missoes e desvios de comportamento dos governantes, sendo esta a maior razéo paralouvarmos iniciativas
dos diversas niveis e instancias governamentais que entendem que participacéo social e popular € um direito
da cidadania plena e ndo um favor concedido pel os governantes.

Somente através da participacao popular podemos fiscalizar e controlar como os governantes, instituicdes
governamentais, enfim, os diversas organismos publicos e seus agentes, eleitos ou designados, implementam
0s orcamentos publicos, com legalidade, ética, transparéncia, impessoalidade, competéncia, eficiéncia,
eficacia e efetividade.

Todavia, para que haja uma participacdo social e popular verdadeira precisamos abrir 0S espacos hecessarios
em todas as esferas governamentais e também estimular, através de um despertar da consciéncia popular de
gue este € também um processo cultural que deve ser desenvolvido desde os primeiros anos no sistema
escolar e refor¢ado ao longo da vida das pessoas, dentro de um contexto coletivo, algo como enfatiza e nos
exorta 0 Papa Francisco quando se refere "a Conversdo Ecoldgica, ao afirmar que esta conversao ndo pode
ser realizada apenas no plano pessoal, individual, pois se assim o fizermos, estaremos reforcando o
individualismo, o “atommismo” e o empoderamento de uns poucos em detriment da grande maioriada

popul acéo.

Assim, da mesma forma que a Conversdo ecoldgica, tem que ser também comunitaria e planetéria, para que
possamos reverter 0 processo acelerado de degradacao ambiental/ecol 6gica e destrui¢éo da biodiversidade
que ameaca a vida no Planeta Terra, também, a participagdo social popular tem que ser um processo cultural,
comunitério, coletivo, planetario.



S0 assim, estaremos construindo a verdadeira democracia, ndo um conceito abstrato, académico ou literério,
longe darealidade. S6 através da participagdo socia e popular os governantes podem, de fato, ouvir as vozes
e os gritos da terra, dos pobres, das minorias, dos oprimidos, dos excluidos, dos injusticados, dos famintos,
dos violentados e dos desesperancados.

Sem participagdo socia popular jamais nossos governantes, no Brasil, encastelados em suas “torres de
marfim”, em seus pal &cios, quase invisiveis aos olhos do povo, escondidos em seus mantos de privilégios,
mutretas e regalias; jamais ouviréo os lamentos e gritos de sofrimento dos moradores de rua, das popul agdes
gue vivem nas periferias urbanas, rurais e existenciais, dos quilombolas, dos afrodescendentes, dos

trabal hadores sem teto e sem terra; dos desempregados e dos subempregados, dos catadores de lixo
(reciclaveis), dos povos indigenas; das criancas, adolescentes, jovens e idosos, esses Ultimos que sdo
abandonados, descartados; dos trabalhadores que vegetam com um salario minimo de fome, das mulheres
gue sdo vitimas da brutalidade, da violéncia dos estupros, do feminicidio e tantos outros grupos
marginalizados.

Foi por isso e paraisso, imagino eu, que o Governo Lula assinou esses dois Decretos, cabe agora as

organi zagOes populares, ndo governamentais, a0s movimentos sociais, comunitario, sindical, ambiental, as
igrejas, aos clubes de servicos, as escolas, as universidades darem um passo a mais nesta caminhada,
principal mente através da mobilizagcdo popular e de muitas agdes no campo da organizagdo e da educagéo
popular, educacdo Ambiental/ecol ogica que tenham na cidadania democrética o seu fim Ultimo, ou sgja, ndo
podemos imaginar participacao social popular como um mero ativismo filosofico ou tedrico, mas sim, como
um mecanismo de luta popular para a garantia dos direitos humanos fundamentais que representam a luta
pela dignidade de quem vive, sofre e morre na exclusdo e na marginzalizacdo social, econdémica, cultural e
politica.

Para que a participacéo social e popular seja efetiva, ndo basta o Governo Federal fazer o seu “dever” de
casa, todos os demais nivels de governo, estaduais e municipais e 0os demais poderes Legislativo e Juduciério,
devem, também, perceber que ndo séo “vice-reis’, donos dos territorios de seus estados e municipios ou
instancias de poder, precisam também criar os mecanismos de participacdo do povo, parague, assim, possa
haver uma melhor articulacdo tanto na definicdo quanto na execucdo e controle das politicas governamentais
nos tres niveis de governo e de todos os poderes da Republica.

Sem isso, falar em democracia e estado democratico de direito soa como algo muito distante do povo que
continua excluido deste e neste processo.

A participacdo socia e popular € a Unicaforma, o Unico caminho, o Unico instrumento capaz de superar 0
estado de “anomia social” e de aliengdo que existe em nosso pais, alienacdo esta que facilitaa manipulacéo e
amistificagcéo das massas por liderancas demagogicas, e que dalugar para o surgimento dos eternos
“salvadores da patria’, que na verdade sdo os grandes enganadores e exploradores do povo, principa mente,
das grandes camadas popul acionais excludidas e marginalizadas.



Entendo que s existe estado democratico de direito e democracia verdadeira, plena, quando o povo,
organizadamente, exerce 0s seus direitos e participa efetivamente, ndo apenas votando e elegendo
representantes para ocuparem funcgdes e cargos publicos, com determinada periodicidade; mas sim, repito,
guando participa no dia-a-dia das acdes de governo, desde o plangjamento, a defini¢do das politicas publicas
e estratégias de desenvolvimento nacional, estadual e municipal, com justica, sustentabilidade, solidariedade
e equidade, dos orcamentos publicos e também no acompanhamento e fiscalizacdo popular dos atos e agdes
governamentais.
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