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Sexta-Feira, 08 de Agosto de 2025
Entenda as principais mudancas do texto que aguarda a votacéo do
Senado

Quaisos principais pontos dareformatributaria

A reformatributériafoi aprovada pela Camara na madrugada desta sexta (7). A proposta discutida hdAmais de
trés décadas unifica os tributos atuais em dois impostos sobre valor agregado (IVAS) e acaba com a
tributagdo em cascata. V ea abaixo os principais pontos do texto que agoravai ser analisado pelo plenario do
Senado.

1. Unificacédo de impostos sobre o consumo

A reforma tributéria acaba com os impostos federais IPl, PIS e Cofins, o estadual ICMS e o municipa |SS.
No lugar deles, entram dois IVAs: a CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servicos) substitui os tributos federais,
enguanto o IBS (Imposto sobre Bens e Servicos) unifica e substitui ICM S (estadual) e ISS (municipal). Além
disso, sera criado um Imposto Seletivo, que incidird sobre itens nocivos a salide e a0 meio ambiente.

2. Fim do imposto em cascata

Com acriacdo dos IVAs, seraimplantada a"ndo cumulatividade plena’, ou sgja, deixaréo de ser cobrados
impostos sobre impostos, uma prética que encarece 0s produtos e atrapal ha a competitividade da economia
brasileira. Havera também desonerac&o para exportacoes.

3. Cobranca no destino e fim da guerra fiscal

Os novos impostos passam a ser cobrados no local onde os produtos séo consumidos, e ndo onde s&o
produzidos, como € feito naimensa maioria dos paises. O principal objetivo da medida € colocar fim a
chamada guerrafiscal entre os Estados - prética na qual os governadores concedem isencdes a empresas para
que elas se instalem nos seus territérios. A disputa gera distor¢cdes econdmicas e reduz a base arrecadatoria
dos governos estaduais.

4. Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR)

A reforma cria o fundo para Estados e municipios com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais e
sociais e compensar o fim dos subsidios fiscais. Os recursos terdo de ser aplicados em: realizacéo de estudos,
projetos e obras de infraestrutura; fomento a atividades produtivas com elevado potencia de geragéo de
emprego e renda, incluindo a concessdo de subvencges; acdes para o desenvolvimento cientifico e

tecnol 6gico e ainovacdo. Os aportes de recursos serdo feitos pela Unido em valores que seiniciam em R$ 8
bilhGes em 2029, chegando a R$ 40 bilhdes a partir de 2033. Os valores ficardo fora do novo teto de gastos.
O relator deixou os critérios de distribuic¢éo do fundo paralel complementar, o que irritou os Estados do
Norte e Nordeste.



5. Fundo de Compensacéo de Beneficios Fiscais dos Estados

E um segundo fundo para compensar as perdas com incentivos e beneficios fiscais de ICM S concedidos até
31 de maio de 2023. Os aportes também serdo feitos pela Unido, fora do teto, e somardo R$ 160 bilhdes entre
2025 e 2032.

6. Zona Franca de Manaus

Atendendo a pedidos da bancada do Amazonas e do governador do Estado, Wilson Lima, foi acrescentado ao
texto dareformaa previsdo de um terceiro fundo de compensacéo, voltado exclusivamente aregido. O
dispositivo seracriado por lei complementar e abastecido com recursos da Uni&o. O objetivo, segundo a
proposta, € fomentar o desenvolvimento e a diversificagdo das atividades econémicas no Amazonas, que hoje
depende dos subsidios concedidos a Zona Franca de Manaus, que serdo extintos depois de 2073.

7. Aliquotasreduzidas

Havera uma aliquota Unica, como regrageral, e uma aiquota reduzida. Nove grupos de produtos e servicos
terdo aliquota 60% menor do que a padrdo, que s6 sera definidaem lel complementar. A Fazenda sinalizou
umaaliquota geral de 25%, mas, em meio atantas excecdes, tributaristas sdo céticos em relacdo a esse
porcentual e estimam um patamar bem superior. Os beneficiados s&o:

- Servigos de educagéo

- Servicgos de salde

- Dispositivos médicos e de acessibilidade para pessoas com deficiéncia
- Medicamentos e produtos de cuidados béasi cos a salide menstrual

- Servicgos de transporte coletivo de passageiros rodoviario, ferroviario e hidroviario, de carater urbano,
semiurbano, metropolitano, intermunicipa e interestadual

- Produtos agropecuérios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in natura

- Insumos agropecudrios e aguicolas, aimentos destinados ao consumo humano e produtos de higiene
pessoal

- Producfes artisticas, culturais, jornalisticas e audiovisuais nacionais e atividades desportivas

- Bens e servicos rel acionados a seguranca e soberania nacional, seguranga da informagao e seguranca
cibernética

- Regimes tributérios especificos
- Combustiveis e lubrificantes

- Servicos financeiros, operacdes com bens iméveis, planos de assisténcia a salde e apostas (concursos de
prognasticos)

- Compras governamentais
- Sociedades cooperativas

- Servicos de hotelaria, parques de diversao e parques tematicos, restaurantes e aviagao regional



8. Conselho Federativo

Como resultado do acordo do relator do projeto, deputado Aguinaldo Ribeiro (Progressistas-PB), com os
governadores, o texto deixa explicito que todos os Estados e o Distrito Federal terdo representantes no
Conselho Federativo, que vai gerir o IBS. Os municipios também terdo 27 representantes. As decisdes do
conselho terdo de ter a aprovagdo dos Estados mais popul osos do Pais, que s&o em menor numero.

9. Cashback

Criacao da possibilidade de devolucéo do IBS e da CBS a pessoas fisicas de forma ampla, a ser definidaem
lel complementar, como uma forma de beneficiar a populagdo de renda mais baixa. Nas negociagdes de
ultima hora, Ribeiro contemplou a bancada evangélica, que requisitou aretirada da palavra "género” do
trecho dalei que fala sobre o cashback. O texto anterior previa que o cashback tinha como objetivo reduzir as
desigualdades de renda, género ou raga. Os dois Ultimos termos cairam na versao atualizada.

10. Cesta basica

Criacdo de uma cesta basica nacional, cujos produtos terdo aiquota zero. Hoje, cada Estado tem a sua
composicao. A definicéo dos produtos que vao compor essa nova selecdo de itens ficou paraumalei
complementar.

11. Cargatributaria

O teto inclui umatrava para evitar aumento de carga tributéria. Segundo o relator, aintencéo do parecer
inicial jaeragarantir o principio de neutralidade, ou seja, nem aumento e nem queda da arrecadacdo dos
impostos.

Asinformagdes sdo do jornal O Estado de S. Paulo.



